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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
GUARANI

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 036]|2025

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
(PORTO SEGURO), pessoa juridica de direito privado, sociedade seguradora, com
sede na Avenida Rio Branco n® 1489 e Rua Guaianases n°® 1238 - Sdo Paulo - SP,
telefone (11) 3366-3258, inscrita no CNPJ/MF sob n® 61.198.164/0001-60, vem a
presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/21, apresentar:

IMPUGNACAO

face ao Edital da licitacdo em epigrafe, o que faz consoante as razdes a seguir
expostas, requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Lei n°© 14.133/21, ao tratar das impugnacdes, dispde que:

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagado ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Considerando que a data de abertura da sessdao publica estd marcada para
03/11/2025, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual deve
ser RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Guarani iniciou o PREGAO ELETRONICO No 036]2025,
cujo objeto é a Contratacdo de seguro automotivo para veiculo da Secretaria
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Municipal de Agropecuaria, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente de Guarani-
MG.

Do Ponto Impugnado: A presente impugnagdo volta-se contra a exigéncia
constante no item 8.1 do edital, que estabelece:

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
8.1. Trata-se de um servico continuo, com pagamento por um periodo de 12 (doze)
meses.

Tal disposicdo, a nosso ver, nao condiz com a pratica usual do mercado
segurador automotivo e com as regulamentacoes da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), tornando a exigéncia potencialmente inexequivel ou
excessivamente onerosa para as seguradoras.

O objetivo da presente impugnacao é a retificacdo do Edital para que a forma de
pagamento seja alterada para até 10 (dez) parcelas, de forma que ndo ultrapasse o
limite de vigéncia da apdlice.

3. DA FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico
que assegure igualdade de condicdbes a todos os concorrentes, selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da
interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira
com o art. 5° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n©
14.133/2021, cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo, sdao agbes que a um sO tempo satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de
contratar e empregar bem o dinheiro publico.

A Lei n° 14.133/2021 preza pela busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que implica em condicdées contratuais razoaveis e
alinhadas as praticas de mercado, a fim de garantir a ampla competitividade.

3.1. Natureza da Apolice Anual e Pratica de Pagamento do Prémio
Regulamentada pela SUSEP:

O servigo securitario automotivo é, por sua natureza, contratado e apurado
anualmente, com a emissdo de apdlices com vigéncia de 12 (doze) meses. O valor
do prémio, que representa o custo do seguro por esse periodo, é calculado para
cobrir os riscos durante o ano da apdlice.

A pratica consolidada do mercado segurador brasileiro, supervisionada pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), é que o prémio da apodlice anual
seja pago de uma das seguintes formas:

Parcela Gnica (a vista): Pagamento integral do prémio.

Parcelamento em até 10 (dez) vezes sem juros: Esta é a modalidade de
parcelamento mais comum e difundida no mercado para o prémio anual da apdlice.

Conforme o Decreto n° 61.589/1967, em seu Art. 39, e as diretrizes da SUSEP, o
prémio devera ser pago no tempo, no lugar e na forma convencionados, sendo
comum a primeira parcela vencer no més subsequente a emissdo da apdlice,
permitindo que a seguradora receba o prémio dentro do periodo de cobertura.
Embora as seguradoras tenham liberdade para fixar seus prémios e a forma de
pagamento (se a vista ou parcelado), a pratica de 10 (dez) vezes é o padrdo para
evitar custos adicionais ao segurado por "fracionamento" excessivo.

A SUSEP, como 6rgdo regulador e fiscalizador dos mercados de seguro, previdéncia
privada aberta, capitalizacdo e resseguro, estabelece as diretrizes para a operagao
das seguradoras, visando a solidez e a transparéncia do setor. As Circulares SUSEP
(como a Circular SUSEP n© 624/2021 e a recente Circular SUSEP n° 710/2024, que
revoga a 624/2021 a partir de 02/01/2025, ambas abordando informagodes sobre a
quantidade de parcelas para pagamento do prémio) refletem e buscam padronizar
as praticas do mercado. O parcelamento em 12 vezes para um prémio anual sem a
cobranca de custos financeiros adicionais (como juros ou adicional de
fracionamento) ndo é sustentavel do ponto de vista atuarial e de gestdo de risco
para a seguradora, que assume o risco integralmente desde o inicio da vigéncia.
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3.2. Incompatibilidade da Exigéncia com a Pratica de Mercado e Risco para
a Seguradora:

A exigéncia de parcelamento em 12 (doze) vezes mensais para cada ano de
vigéncia da apolice (e nos posteriores) ndo se alinha com a gestdo de risco e fluxo
de caixa das seguradoras, conforme as diretrizes da SUSEP e a prudentes praticas
atuariais.

Descompasso entre Receita e Risco: Ao dividir o prémio anual em 12 (doze)
parcelas, o recebimento da seguradora se estende por todo o periodo de vigéncia
da apodlice. Em contrapartida, o risco da cobertura é assumido integralmente desde
o primeiro dia. Conforme os principios do seguro, em caso de sinistro logo no inicio
da apdlice, a indenizacao é paga (geralmente em até 30 dias apds a regulacao),
enquanto a seguradora teria recebido apenas uma fracdo do prémio. Isso cria um
desequilibrio financeiro que afeta as provisGes técnicas e a solvéncia da
seguradora, comprometendo sua saude financeira e a prépria capacidade de honrar
com as indenizacbes futuras, o que contraria o objetivo de solidez do mercado
supervisionado pela SUSEP.

Onerosidade e Reducao da Competitividade: Para mitigar os riscos inerentes a
um parcelamento tao estendido (incluindo o custo do capital de giro e o risco de
inadimpléncia), as seguradoras seriam forcadas a embutir custos financeiros
adicionais no prémio, ou mesmo a nado participar do certame. Isso restringe a
competitividade e, consequentemente, eleva o custo final para a Administracao
Publica, sem que haja uma justificativa técnica ou pratica de mercado para tal.

Diferenca entre Vigéncia Contratual e Vigéncia da Apdlice/Pagamento do
Prémio: E crucial distinguir o prazo de vigéncia do contrato de 5 (cinco) anos
(prorrogavel por até 10 anos), previsto no item 1.3, do prazo de vigéncia da
apolice e forma de pagamento do prémio. Embora o contrato base possa ter
vigéncia plurianual, o servico securitario é renovado anualmente por meio de
apolices com vigéncia de 12 (doze) meses, e o prémio dessa apolice anual deve ser
pago de acordo com as praticas de mercado para seguros de danos, que, via de
regra, ndo se estendem por 12 (doze) parcelas sem acréscimos para uma Unica
anuidade.

A forma de pagamento em 12 (doze) parcelas mensais sé seria usual em um
seguro de pagamento mensal (que é uma modalidade diferente do seguro anual
parcelado, e geralmente mais cara, pois o segurado "compra" a cobertura més a
més), mas o edital claramente se refere a um "Prémio" anual dividido, o que é
incoerente com 12 (doze) parcelas sem acréscimo de custo financeiro na ldgica
securitaria.
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Portanto, as manutencdes das exigéncias constantes do Edital, indubitavelmente,
acabam por afrontar o principio da isonomia e da competitividade, basilares da
Licitagdo. Sendo, vejamos.

Confrontando o aludido dispositivo editalicio verifica-se que o item supra
reproduzido materializa inequivoca violacdo aos artigos 5° e 99, inciso I e II, da Lei
n° 14.133/2021, a seguir reproduzido:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

O Edital, ao exigir a disponibilizacdo do pagamento acima descritas, choca-se
frontalmente com o disposto no artigo 5° e 99, inciso I e II, da Lei n° 14.133/2021,

supratranscrito.

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso Antonio Bandeira De
Mello:

Portanto, violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
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um mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegitimidade porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco Ildgico e corrosdo de sua
estrutura mestra. (in Licitacdo, ed. RT, 1980, ps. 46).

Resta patente, destarte, a violagdo do Edital aos principios basilares da Licitagado,
conforme acima exposto, especialmente com relagdéo ao principio da
competitividade, haja vista a evidente restricdo de participacdo de potenciais
interessados no Pregao ora analisado, em razdo da pretendida exigéncia editalicia.

Posto isso, mostra-se imperativa a correcao do presente Edital viabilizando
a participacao de pluralidade de interessados no procedimento licitatério.

A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar a mais ampla
oportunidade a todos os concorrentes. Com isso, visa tornar o certame acessivel ao
maior numero de licitantes possivel, ao passo em que aumenta a Administracdo a
possibilidade de encontrar propostas mais vantajosas do que se o numero de
licitantes fosse menor.

Defendendo o raciocinio acima esposado, o dispositivo constitucional também acima
apontado eiva de inconstitucionalidade toda e qualquer regra que objetive restringir
o0 campo de alcance da competicao, por meio de dificuldades administrativas.

Desse modo, € notoria a conclusdo de que a exigéncia de pagamento de forma
mensal _visa tdo-somente reduzir de forma drastica o numero de
competidores do certame, violando assim a Lei n°® 14.133/2021 e o texto
constitucional.

Consequentemente, a manutencdo dos itens editalicios ora impugnado implicara
em obstaculo a realizacdo dos fins visados pela licitagdo, bem como suscitard
esvaziamento do certame, reduzindo o numero de concorrentes e frustrando a
possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa, vez que muitas outras
propostas, dentre elas a da prépria Impugnante, poderao ficar de fora do certame.

Por todos os motivos acima declinados é impostergavel a supressao da aludida
exigéncia, evitando prejuizos ndo sé a Administragdo, mas também a ora
Impugnante, que terd o seu direito constitucional de participar do certame
licitatério em comento garantido.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, e em conformidade com os principios da razoabilidade, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao
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Publica, bem como em alinhamento com as praticas regulamentadas pela SUSEP e
pelo mercado securitario, requer-se:

a) A alteracao do item 1.8 do Edital, para que a forma de pagamento do prémio
seja alinhada com as praticas do mercado segurador automotivo, permitindo o
parcelamento em até 10 (dez) vezes sem juros, com a primeira parcela vencendo
no més subsequente a emissao da apdlice anual.

b) A republicacdo do edital, com a devida correcdo, para que as seguradoras
possam apresentar propostas que refltam as condicdes de mercado e a
sustentabilidade atuarial do negdcio.

c) Requer-se, ainda, que a presente impugnacdo seja conhecida e julgada
procedente, para que seja garantida a legalidade e a transparéncia do processo
licitatério.

Nestes termos, 61.198.164/0001-60|

PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

Avenida Rio Branco, 1485 e 1489
Rua Guaianazes, 1234/38/82

Campos Eliseos - CEP 01.205-995
SAO PAULO - SP

Pede deferimento.

Sao Paulo, SP, 20 de outubro de 2025.

JULIANO Assinado de forma

digital por JULIANO

SCARMELOTO  scarmeLOTO
LARIZZA2 16003 LARIZZA:21600323871

Dados: 2025.10.20

23871 15:33:39 -03'00'

MOZART Assinado de forma

digital por MOZART

MACHADO DA macHADO DA
SILVA.9048037 SILVA:90480376700

Dados: 2025.10.20

6700 15:33:56 -03'00'

Pagina 7 de 7



Prefeitura Municipal de Guarani \
Praga Ant6nio Carlos, 10 — Centro - Guarani / MG - CEP 36160-000
Tel: (32) 3112-1687 | E-mail: gabinete@guarani.mg.gov.br

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 0362025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105[2025

OBJETO: Contratagdo de seguro automotivo para veiculo da Secretaria Municipal de
Agropecudria, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente de Guarani-MG.

IMPUGNANTE: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS (CNPJ n°
61.198.164/0001-60).

I-DO RELATORIO:

Trata-se o presente de andlise do pedido de impugnagdo ao edital apresentado pela
empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERALIS, em sintese, sob alega¢do
de restrigdo da competitividade devido a estipulagdo da forma de pagamento que ndo condiz
com a pratica usual do mercado segurador automotivo e com as regulamentagdes da SUSEP.

Nesse sentido, requer a alterag@o da forma de pagamento para até 10 (dez) parcelas.
E o suscinto relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE:

O pedido de impugnagéo ao edital é tempestivo, visto que apresentado nos moldes do art.
164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e em consondncia com o previsto no Edital, sendo este
protocolizado em 20.10.2025, tendo em vista a data da sessdo publica prevista para 03.11.2025.

Nesse sentido, a analise de mérito é medida que se impde.

III - DO MERITO:

Preliminarmente, faz-se mister salientar que a insurgéncia apresentada decorre de evidente
divergéncia conceitual e interpretativa quanto ao contetido do edital e de seus anexos, especialmente
no que se refere a Clausula 8.1 do Estudo Técnico Preliminar, que dispde sobre a justificativa para
o parcelamento ou ndo da solugo. Ocorre que tal dispositivo ndo versa sobre forma de pagamento,
mas, sim, sobre a possibilidade de fracionamento do objeto licitado, isto &, a divisdo da solu¢do em
itens ou lotes autbnomos, com vistas a ampliar a competitividade e promover a economicidade,

Conforme expressamente registrado no Estudo Técnico Preliminar, o “parcelamento”
referido significa a divisdo do objeto em itens/lotes independentes, a serem licitados ou adjudicados
separadamente, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, e ndo a forma de

X1 ) \:!
pagamento do contrato a ser celebrado. (W
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Prefeitura Municipal de Guarani
Praga Antbnio Carlos, 10 — Centro - Guarani / MG - CEP 36160-000

Portanto, ol 8lef32)3HR2HE8D |Rifpitegabiosie@eusrantsng@ayiPidade por admitir o
pagamento parcelado em 12 (doze) meses decorre de interpretagdo equivocada do termo
“parcelamento”, utilizado em outro contexto técnico-administrativo.

A forma de pagamento encontra-se disciplinada no item 7.15 do Termo de Referéncia, que
estabelece o pagamento integral a vista, referente ao periodo de 12 (doze) meses de cobertura, no
prazo de até 10 (dez) dias apés a liquidagdo da despesa, entendendo-se esta como o momento
subsequente a emissdo da apodlice e a assinatura contratual.

Portanto, nio ha o que se falar em violagdo as praticas usuais do mercado segurador
automotivo, tampouco as regulamentagdes da SUSEP — pois, na verdade, o pagamento ocorrera a
vista, conforme previsto no Termo de Referéncia, parte integrante do edital. Na oportunidade, C(')pié
dessa decis@o deve ser interpretada como esclarecimento a eventuais potenciais interessados quanto
a forma de pagamento, disposta no edital.

N3o ha, portanto, como dar guarida a pretensdo da Impugnante.
IV - DECISAO:

Por estas razdes, no uso de minhas atribui¢des conferidas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
entendo por CONHECER a impugnagdio ao edital, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade, para no mérito INDEFERIR os pedidos formulados pela impugnante. Destarte,
MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos os seus termos e clausulas, inclusive

quanto a realizacdo da sessdo.

Guarani-MG, 30 de outubro de 2025.

Fa
oo
Mircio Costa tios Reis Filho

Pregoeiro

2025/2028
UN
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